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Este reporte ha sido producido por empleados del Servicio Meteoroldgico Nacional con el fin de documentar
sus actividades de investigacion y desarrollo. El presente trabajo ha tenido cierto nivel de revision por otros
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implicito o explicito del Servicio Meteoroldgico Nacional.
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Resumen

Este texto presenta una revision del proceso de coproduccién de una herramienta de registro de dafios e
impactos asociados a eventos hidrometeorolégicos. En primer lugar, se describe el marco general del
proyecto y el contexto de produccion de la herramienta. A continuacion, se desarrolla el proceso de trabajo
sefialando los nucleos problematicos que fueron discutidos durante las reuniones semanales y los acuerdos
alcanzados. Por ultimo, se pone a discusion las reflexiones y perspectivas identificadas con la intencién de
colaborar con la consolidacion de practicas de recopilacion y sistematizacion del registro de los efectos
socioambientales generados por eventos hidrometeoroldgicos en Argentina.

Abstract

This text aims to present a review of a co-production process of a recording tool which is oriented to register
damages and impacts associated with hydrometeorological events. First, the general framework of the project
and the context of production of the tool are presented. Next, the work process is described, pointing out the
problematic issues that were discussed during the weekly meetings and the agreements reached. Finally, the
reflections and perspectives identified are discussed with the intention of collaborating with the consolidation
of practices for the compilation and systematization of the registry of socio-environmental effects generated
by hydrometeorological events in Argentina.
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1. INTRODUCCION

El proyecto “Prondstico Experimental de Inundaciones Repentinas para la Cuenca Sarandi Santo Domingo,
Provincia de Buenos Aires” es una prueba piloto desarrollada conjuntamente por el Servicio Meteorolégico
Nacional (SMN) y el Instituto Nacional del Agua (INA) con el objetivo de generar pronosticos
hidrometeoroldgicos que fortalezcan la gestion del riesgo de desastres por parte de los tomadores de decision
del sector de emergencias y proteccion civil. Este proyecto tiene como propdsito principal desarrollar y poner
a prueba la comunicacion e interpretacién del pronéstico hidrometeoroldgico para gestionar las inundaciones
repentinas en la cuenca Sarandi Santo Domingo (SSD), ubicada en la provincia de Buenos Aires. Es
importante destacar que este proyecto se encuentra en etapa experimental, lo que implica que se estan
realizando pruebas y evaluaciones para mejorar la comprension y utilidad de los pronésticos. Los resultados
obtenidos durante esta fase piloto seran analizados y utilizados para ajustar y perfeccionar la provision de
servicios. Esta Nota Técnica presenta una descripcion del proceso de trabajo, resultados parciales y desafios
futuros identificados durante el periodo 2020-2021.

En la primera fase del proyecto se trabajé en la generacién de prondsticos experimentales a muy corto plazo
(1 a 3 horas) focalizados en el Municipio de Quilmes (MQ). Para ello se realizaron acciones que permitieron
incrementar el detalle de la informacion disponible y estrechar el vinculo interinstitucional entre las partes
involucradas. El MQ, con el asesoramiento y la supervision técnica del INA, instalé sensores de medicién de
nivel de agua de los arroyos en puntos criticos que se sumaron a dos sensores ya existentes, instalados por
el INA en el marco del proyecto PIDDEF 41/14. Complementariamente, el SMN proveyd una Estacion
Meteoroldgica Automatica (EMA) que fue instalada en conjunto con el MQ en un predio municipal (34,712°E;
58,313°0). De este modo, se incrementé la disponibilidad de datos para un mejor monitoreo
hidrometeoroldgico de la zona para la generaciéon de prondsticos mas precisos.

El SMN, por medio de la Coordinacion de Prondsticos Inmediatos (CPI), incrementd la capacidad de vigilancia
atmosférica en una regién acotada al Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y en particular a la cuenca
SSD, dedicando un pronosticador al seguimiento especifico de situaciones de potenciales lluvias intensas que
ocasionen posibles crecidas de los arroyos que atraviesan Quilmes. El objetivo de esta decision consistié en
incrementar la resolucion y precision en los pronosticos experimentales generados en el marco del proyecto.
Este pronosticador utilizé tanto la informacién generada por sensores remotos (radar y satélite meteorolégico,
sistemas de deteccién eléctrica) como informacion de terreno dada por las EMASs, sensores de nivel de agua
y reportes de redes sociales. Desde el area de Meteorologia y Sociedad se co-coordind el trabajo de
articulacion interinstitucional entre los organismos nacionales, provinciales y municipales involucrados. La
perspectiva de trabajo estuvo centrada en fortalecer las capacidades técnicas y operativas para desarrollar
una metodologia de seguimiento y registro sistematico de eventos incluyendo variables hidrometeorolégicas
y los impactos socioambientales asociados. De esta manera, se pudo contribuir con la perspectiva de integrar
el impacto en el proceso de emisién de alertas y avisos orientados a dimensionar los dafios y la toma de
decisiones para la reduccion del riesgo de desastre.

Cabe aclarar que no todas las situaciones con potencial de tiempo severo fueron vigiladas en el marco del
proyecto. Se dio prioridad a las situaciones con posibilidad de lluvias fuertes en el AMBA, ya que estas
condiciones suelen desencadenar inundaciones repentinas en la cuenca seleccionada. La disponibilidad de
personal del SMN también influyd en la decision de seguir 0 no una situacion especifica.

Entre las acciones destinadas a fortalecer el vinculo entre las partes involucradas, se establecié un canal de
comunicacion directo entre el SMN, el INA y la Defensa Civil del Municipio de Quilmes (DCMQ) para el
intercambio de informacidn. En cada situacién potencialmente severa para la cual se toma la decisién de
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realizar el seguimiento, un profesional del SMN y otro del INA informaron a las autoridades de Defensa Civil
la evolucidn de la situacion hidrometeoroldgica a través de mensajes de texto, audio, video y/o imagen en un
grupo de WhatsApp. Esta forma de comunicacion permitié una notificacion rapida, sencilla y directa las
novedades, asi como asegurar la recepcion oportuna de los mensajes por parte de los destinatarios, lo que
también facilitd la respuesta a consultas y generé mayor confianza a través de la interaccion comunicativa.
Después de cada seguimiento se realizé una evaluacion del intercambio con el fin de corregir y optimizar el
tipo de mensajes, la frecuencia y el formato seleccionado para transmitir la informacién.

Ademas de los desarrollos tecnoldgicos de las herramientas de pronéstico, la ampliacion de los datos de
observacién y la generacién de pronésticos experimentales, se establecié un objetivo especifico destinado a
disefiar una metodologia sistematica de registro de dafios e impactos asociados a la ocurrencia de eventos
hidrometeorolégicos dentro del MQ. Esta iniciativa consisti6 en implementar procedimientos de registro
definidos segun criterios explicitos orientados a guardar informacién sobre fenémenos, peligros e impactos
reconociendo la importancia de registrar las pérdidas y dafios para comprender el riesgo de desastre (OMM,
2021). Los registros generados a escala local tienen un gran potencial ya que proporcionan datos de calidad
gue ayudan en la toma de decisiones, la gestién del riesgo y la mejora de los sistemas de alerta temprana.
Ademas, al ser generada por una entidad gubernamental competente, la informacién tiene validez y
confiabilidad, llenando una importante brecha en la disponibilidad de informacion de impacto (Menalled y
otros, 2022).

Son multiples las aplicaciones que se pueden realizar a partir de la produccién y generacion de informacién
de dafios e impactos en la medida de que sea confiable, completa y sistematizada. En este contexto, se
destaca la posibilidad de verificar los prondsticos experimentales, definir umbrales de alerta ajustados al
contexto socio ambiental, identificar zonas criticas y establecer lineas de accidn basadas en evidencia. De
forma mas amplia, esta informacion tiene el potencial de contribuir con la validacion de modelos hidraulico-
hidrologicos, mapas de riesgo multiamenazas y la implementacion de avisos de alerta basados en impactos.

2. COPRODUCCION DE LA HERRAMIENTA DE REGISTRO DEL MUNICIPIO DE
QUILMES

El proceso de produccion de una herramienta de registro de dafios e impactos se inicid6 a través de
intercambios de correos electrénicos entre miembros de la Subsecretaria de Emergencias, Proteccion Civil y
Transito del Municipio de Quilmes y miembros del SMN. DCMQ, que depende de la Subsecretaria de
Emergencias, Proteccion Civil y Transito, comparti6 un documento borrador que habian elaborado
previamente (ver Figura la y 1b). Este documento, en formato PDF, consistia en una planilla de dos hojas
con campos a recopilar informacion asociada al evento hidrometeorolégico (tipo, fecha y hora, localizacion) e
informacion de impacto (comunidades afectadas, cantidad de personas evacuadas, heridas, fallecidas y
apertura de centros de evacuados).
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a)
QUILMES
Q GOEIEARNG REGISTRO DE EVENTO METEREOLOGICO
Orden: Fecha de ocurrencia: Hora de inicio: Hora de Finalizacidn:
Tipo de eventa:
Lugar:
Comunidades afectadas:
Fuentes oficiales:
Fuentes secundarias:
b)
O QUILMES REGISTRO DE EVENTO METEREOLOGICO @
= o
Poblacion afectada
TOTAL: - Autoevacuadas: - Evacuadas: - Heridas: - Fallecidas: - En emergencia social: -
Respuesta
Apertura de Centros de Evacuados  [Nombre CE 1| Nombre CE 2 | Nembre CE 3 |Nombre CE 4 | Nombre CE 5 [Nombre CE 6 | Nombre CE 7
Total: Total: Tatal: Total: Total: Tatal: Total:
si NO F M F M F M F M F M F M F ]
Apertura de otros Refugios Nombre R1 | Nombre R2 | Mombre R3 | Mombre R4 | Nombre RS | Nombre R6 | MNombre R7
Total: Total: Tatal: Tatal: Total: Tatal: Total:
<j NO F M F M F M F M F M F M F M

Fig. 1: primer borrador para la recopilacion de datos generado por la DMDC tanto de datos del evento
meteoroldgico (a) como datos de impacto (b).
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Tras revisar el documento compartido, el SMN present6 una devolucidon con comentarios escritos con la
intencion de abrir la discusion desde una perspectiva amplia e integral sobre las potencialidades y limitaciones
gue presenta el desafio de registrar y sistematizar informaciéon de impacto. La principal dificultad que presenta
el uso exclusivo de planillas en formato texto es que no permiten conformar una base de datos unificada y
suelen presentar mucha variabilidad si no se establecen criterios claros para codificar la informacién. Estas
caracteristicas se presentan como limitaciones ya que dificultan realizar comparaciones, elaborar estadisticas
e identificar recurrencias sobre la base de unidades de analisis definidas.

En funcién de los intercambios iniciales se decidié abordar el proceso mediante la conformacion de un grupo
de trabajo interdisciplinario especificamente dedicado a la generacion de la herramienta de relevamiento de
dafios e impactos. Necesariamente este grupo de trabajo requeria estar conformado por todas las partes
involucradas en el proyecto. Por lo tanto, la participacion sostenida de integrantes de las tres instituciones fue
una condicion necesaria para desarrollar el ejercicio. La dinamica de trabajo estuvo basada en reuniones
semanales dedicadas a cumplir con el objetivo propuesto, es decir coproducir una metodologia que cumpla
con las expectativas, necesidades y posibilidades operativas de las partes involucradas. Esta necesidad
requiri6 crear un espacio de referencia, intercambio y vinculacion directa entre los y las participantes
designados por el SMN, el INA y la DCMQ. Es relevante la composicién heterogénea de formaciones y
trayectorias profesionales que confluyeron en el equipo de trabajo. Desde el SMN patrticiparon integrantes de
la Coordinacion de Pronésticos Inmediatos y del Departamento de Meteorologia y Sociedad; por el INA
estuvieron involucrados miembros del Programa de Hidraulica Computacional de la Subgerencia Laboratorio
de Hidraulica, y por el MQ participaron integrantes de la Direccién de Defensa Civil local. Lejos de ser un
obstaculo, la diversidad constituyd una fortaleza del proceso ya que demandé esfuerzos conjuntos vy
definiciones por consenso.

En el transcurso del recorrido se sometieron a discusion criterios de caracter general, propuestas concretas
de disefo de la herramienta y necesidades puntuales vinculadas con los intereses propios de cada institucion.
Tomando como referencia el primer documento en PDF que fue compartido por DCMQ, se abordé el propdsito
central de la herramienta y las principales preocupaciones que surgen cuando se presenta el desafio de
conocer los efectos socio ambientales generados por eventos hidrometeoroldgicos.

Cabe sefalar que, simultdneamente a este proyecto, se desarrollé un objetivo especifico del Plan Estratégico
2020-2023 del SMN destinado a unificar las diversas bases de datos asociadas a eventos meteorolégicos que
gestionan diversas areas del Organismo. Esta iniciativa constituye una referencia para el proyecto conjunto
del SMN-INA-DCMQ ya que sirvié de complemento para abordar el caracter problematico de la informacion
de impacto. Para afrontar el desafio de cémo procesar e integrar informacidon cualitativa en una base de datos
estructurada, se tomé como referencia la codificacién de impactos utilizada por la “Base de datos europea de
tiempo severo” o ESWD, por sus siglas en inglés (Groenemeijer y Liang, 2019). Esta codificacién sirvi6 como
punto de partida ya que permitié discutir y reformular la propuesta a la luz de las necesidades propias,
permitiendo orientar el proceso de disefio de una metodologia adecuada a las condiciones locales.

A lo largo de encuentros semanales se revis6 y discutid detalladamente cada una de las categorias
propuestas por la base de datos europea. La clasificacion se estructura en campos tematicas (o familias), que
se componen de subcategorias especificas. A cada campo le corresponde una letra de referencia y, a su vez,
cada subcategoria se compone por la letra de la familia a la que pertenece y un valor numérico. La numeracion
esta asociada a un grado de menor a mayor severidad y detalle, aunque esto no implica que las categorias
sean excluyentes unas de otras. Es decir, en una misma situacidon se pueden registrar simultdneamente
impactos que corresponden a distintas categorias.
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La categorizacién original de referencia propuesta por la EWSD se compone de siete campos. Cada campo
se compone de una cantidad variable de subcategorias que contempla entre dos y diez clases por familia. La
version adaptada por el grupo de trabajo SMN-INA-DCMQ también se compone de siete campos, aunque la
cantidad de subcategorias varian entre cinco y trece (ver Apéndice). A pesar de que la estructura general de
la categorizacion se mantuvo, el proceso de discusion permitio incorporar cambios conceptuales significativos.
Por ejemplo, se incorporé una perspectiva socio ambiental preocupada por el caracter integral de los impactos
gue considera también afectacion a los medios de vida y no sélo a las pérdidas puramente materiales, propias
del paradigma fiscalista. Ademas, al incluir mayor detalle en el desglose de las subcategorias se logro
aumentar la precisién en determinados aspectos que resultan utiles conocer para dimensionar la gravedad
de los dafios e impactos.

El ejercicio de adecuacion resulté sumamente interesante para despejar en el transcurso mismo de la revisién,
puntos ciegos o falencias que se identificaron al intentar trasladar la clasificacion original en nuestro contexto.
Asimismo, fue necesario tener presentes algunas consideraciones propias de la zona bajo estudio. A modo
de ejemplo, uno de los principales desafios consistié en adecuar la categorizacién al contexto especifico de
trabajo, sin que ello implique un grado de especificidad que restrinja su aplicacion en otros territorios. Por lo
tanto, se decidié incorporar aspectos que estaban ausentes en la categorizacion de referencia, y a su vez
mantener categorias que, si bien no aplican para el MQ, son pertinentes para otras regiones del pais. Cabe
mencionar que la nueva versién de la categorizacién, ademas de haber sido discutida entre el SMN, INA y
DCQ, también contd con la revision de otros actores involucrados en la gestion del riesgo de desastre y el
registro de impactos como Cruz Roja Argentina y Administracion de Parques Nacionales, ambas instituciones
con las cuales el SMN mantiene lineas de trabajo conjuntas (Menalled y Chasco, 2022; Menalled y D’Amen,
2023). Estas vinculaciones y asociaciones estratégicas buscan confluir hacia una misma direccion,
promoviendo unificar y compatibilizar metodologias y registros para conformar una base de datos sobre
amenazas meteoroldgicas e impactos socioambientales en América del Sur (Bechis y otros, 2022).

Habiendo logrado consenso respecto a la adaptacién de la categorizacion de impactos, se ahond6 en
identificar cual seria el procedimiento de registro e interfaz de carga mas adecuados en este caso. Esta
determinacion tuvo en consideracion varios factores, incluyendo la disponibilidad de recursos informéticos,
los conocimientos y habilidades de las personas involucradas, la organizacion de los procesos de trabajo y el
caracter de la informacion registrada. Todas estas dimensiones fueron revisadas y discutidas internamente.
Cada participante aportd su punto de vista respecto de lo deseable, lo posible y lo funcional, siempre teniendo
en consideracion las posibilidades propias y ajenas. De este modo, se arribaron a acuerdos compartidos que
fueron transformando gradualmente las versiones intermedias hasta definir un disefio estable de una planilla
de reportes en formato Excel.

3. LA PLANILLA DE REPORTES

A continuacion, se describen con detalle aspectos generales de la planilla, su estructura y la l6gica interna
gue presenta. Como se dijo, la DCMQ, el INA y el SMN trabajaron en un método de relevamiento de reportes,
el cual estd orientado a informar los dafios acontecidos en dicho municipio a raiz de fendmenos
hidrometeoroldgicos. La herramienta de registro, a cargo de DCMQ, consiste en una planilla Excel ya que
posibilita realizar estadisticas a medida que se van completando los eventos. Ademas, las celdas presentan
opciones de lista desplegable para agilizar el llenado de la misma y otorga facilidades para la
georreferenciacion de la informacion en un mapa.
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La planilla consta de tres partes principales. En la primera se completan los datos referidos al dia del evento
en forma de resumen general (Tabla 1 y 2). Luego, en la segunda hoja se completan los datos
hidrometeoroldgicos (Tabla 3) y finalmente en la Gltima seccién se completa con los registros de dafios e
impactos observados en el municipio (Tabla 4).

En el primer borrador se discutid la informacion minima que debe presentar el registro de reportes. En principio
debe figurar la identificacion del operador responsable de completar la planilla, quien se encarga de establecer
el estado del evento. Una de las cuestiones que se discutieron reside en que si el evento esta asociado a una
situacién sindptica que abarca varios dias y se registran mejoramientos temporarios seria confuso para el
operador completarlo como uno o varios eventos separados, ya que habria que establecer cuando se
considera el fin de un evento. Probablemente esto podria decidirlo el pronosticador SMN a cargo del
seguimiento de la situacién y dar aviso al operador de DCMQ para que se asocien todos los reportes
registrados durante el periodo de ocurrencia del evento sindptico. Por otra parte, la DCMQ considera
importante registrar si el evento se encuentra enmarcado en un alerta meteorol6gico emitido desde el SMN o
un aviso de crecida del Rio de La Plata emitido por el Servicio de Hidrografia Naval (SHN), para lo cual, se
agrego una columna para consignar los avisos y alertas en la planilla.

Para el tipo de evento asociado se eligio, en primera instancia, utilizar las categorias: tormentas, vientos
fuertes, lluvias intensas, tornados, sudestadas, inundaciones, granizo y actividad eléctrica. La cuestién que
se planteé entonces fue, por un lado, como se definen estas categorias: ¢,cudl es la diferencia que hay entre
tormentas y actividad eléctrica? Por otro lado, si el evento es multiamenaza ¢ para la misma situacién deberian
completarse lo mismo en varias categorias? Esto probablemente también deberia ser informado por el
pronosticador SMN hacia el operador de DCMQ a cargo de completar la planilla de registro en el marco del
seguimiento de situaciones hidrometeorolégicas severas. Sin embargo, por el momento se decidié que el
personal de Defensa Civil consigne el evento mas significativo entre cuatro tipos de amenazas localmente
relevantes (Tormentas, Vientos, Lluvia y Sudestada). Ademas, si bien se trata de categorias que pueden ser
extensivas a los fendmenos meteoroldgicos pronosticados por CPI, se planted considerar también otros
fendbmenos como temperaturas extremas de frio y calor.

Tabla 1: Ejemplo completado de la primera parte de la Planilla de Intervenciéon (Resumen).

Avisos Alerta Temprana
. Fecha de Hora de
N° de Causa del
Estado apertura | apertura del
Evento evento
del evento evento
SMN SHN SMN SHN
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1 Finalizado | 4/8/2021 | 7:20:00 p. m. |Tormenta Si No Naranja No

2 Finalizado | 4/23/2021 | 8:00:00 p. m. | Viento No No Amarilla No

En la Hoja Resumen, ademas, se dispone de informacion que brinda un panorama global de cuales fueron
los valores maximos observados tanto meteorolégica (lluvia y viento) como hidrolégicamente (niveles de altura
en los arroyos y Rio de La Plata) y la cantidad de reportes de dafios en funciéon de la categorizacion
establecida (ver discusién mas adelante). Finalmente, se detalla la fecha y hora de cierre del evento (Tabla
2).

Tabla 2: Continuacién de la Tabla 1 (Resumen). Se omiten las subcategorias de los impactos por cuestiones
de espacio.

Informacion hidrolégica
Informacion Evaluacion de

Meteorolégica impactos (Totales)

L. Fecha de cierre | Hora de cierre
Altura maxima (m)

del evento del evento

Max.
Rafa . .| Lluv ,

Max. | Direcci| . Rio
gas | . ) ia

Vient| on de
de acu | Arroyo Las Arroyo San
ient os | predo . E | la |[T|H|P/VIW/A|U
vien m rancisco

(km/ | m. del ledras Plat
° h) |viento (m a
(km/ m)
h)
24 10 Sur [18.5 6.15 3.55 0.84|13|0|0(0|1|0| 2 |4/9/2021 1:29:00 a. m.
18 5 Sur 0 5.54 3.09 S/D|o|o|ojo|2]|0]| 1 |4/24/2021 12:00:00 p. m.

La siguiente seccion, sugerida por DCMQ, se completa con informacion hidrometeorolégica (Tabla 3). El
problema con este campo es que dificilmente se pueda poner una Unica medicion horaria representativa del
evento y se aumente la carga de trabajo del operador DCMQ si se quieren asentar los maximos del evento
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para reflejar su intensidad. Desde la vision del SMN y el INA, se recomendd completar esta informacién como
una practica de validacion post-evento de los pronésticos. En este sentido, se advirtié que el uso de los datos
de las EMASs ubicadas en el municipio no garantizan ni la representatividad de la medicién ni la calidad del
mismo, ya que no se conoce la calibracion del instrumental (uso cualitativo). Por este motivo y dado que las
estaciones hidrometeoroldgicas son capaces de almacenar la informacién, se sugirié omitir esta parte de la
planilla. Debido que para el personal de DCMQ resulta Util realizar un seguimiento de la evolucién de la altura
de niveles de los arroyos, fue necesario que tengan acceso operativo a los paneles de visualizacion de los
sensores ajustados a la toma de decision, por ejemplo, incorporando una escala cromatica asociados a los
valores de desborde. Este seguimiento se puede complementar con observaciones visuales directas y la
utilizacion de camaras de monitoreo del municipio ubicadas cerca de los cuerpos de agua para conocer el
estado de los arroyos, a modo de informacién complementaria.

Tabla 3: Ejemplo de completado de la segunda parte de la Planilla de Intervencion.

Informacion Meteorolégica . _
. Informacion Hidroldgica (INA - SHN)
(Climasur)
Altura (m)
Rafagas | . . - .
de viento Vientos | Direccion |Lluvia| Arroyo Las Piedras | Arroyo San Francisco | Rio de la Plata
(km/h) |del viento | (mm)
(km/h)
Montev | Rep. del Dr. [Montevi . Zona
) Zona X Zona X Ribera
erde Libano Torre| deo CNQ
Ensu Ensu
19 10 Sur 1.5 5.1 2.1 cauce |2.65| S/D cauce 0.84
normal normal
Ensu Ensu
24 10 Sur 5.6 2.35 | cauwce | 3 S/D cauce 0.7
6.8 normal normal

La Tabla 4 muestra la categorizacion de los reportes en funcién de los dafios relevados. Para cada familia o
rubro se definen las subcategorias, en las que se describe cual es el impacto observado!. Respecto a esta
seccién de la planilla, el nivel de detalle que se busca alcanzar en la categorizacion fue un tema de discusion.
Por ejemplo, en los dafios a los edificios ¢,se quiere distinguir si corresponde a un edificio publico o no? ¢ qué
utilidad tendria esta discriminacién? ¢resulta Gtil para organizar las acciones de DCMQ por ejemplo si es un
posible espacio que funcione como centro de evacuacién? Por este motivo, se puso a disposicion un campo

1 Para mas detalles, ver Apéndice.
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libre de texto para agregar aclaraciones complementarias mediante un campo de “Observaciones”, de manera
tal que se pueda hacer ampliacion con informacion cualitativa sobre los datos.

En esta linea, se consideré también incluir la cantidad de dafios observados. Por ejemplo, en un evento de
crecida no es lo mismo reportar 3 motos arrastradas que 30. Posiblemente se pueda resaltar la presencia de
muchos dafios en categorias de colores, pero para esto habria que discutir cuando estos ndmeros son
significativos, por lo cual se decidié completar con un nUmero para conocer cuantos impactos hubo en la hoja
‘Resumen”.

Tabla 4: Ejemplo de completado de la tercera parte de la Planilla de Intervencion.

N° de
. Hora de X
N° Registro . . . . ) 5 Tipo de
Fecha Registro de Direccion Localidad | Categoria de impacto | .
Evento de impacto
Impacto
Impacto
Rodolfo Lépez | Quilmes |Daifio_a_infraestructura_
1 4/8/2021 | 8:17:00 p. m. T1
y 395 Oeste de_transporte
Camino
General Bernal |[Dafio_a_infraestructura_
2 4/8/2021 | 8:34:00 p. m. T1
Belgranoy Oeste de_transporte
Montevideo
Montevideo y Bernal |[Dafio_a_infraestructura_
3 4/8/2021 | 8:38:00 p. m. T1
169 Oeste de_transporte
Montevideo y Bernal |[Dafio_a_infraestructura_
1 4 4/8/2021 | 8:38:00 p. m. ) T1
Juan José Valle Oeste de_transporte
San . )
. Dafio_a_infraestructura_
5 4/8/2021 | 8:50:00 p. m. 844 y 888 Francisco T1
de_transporte
Solano
San . .
. Dafo_a_infraestructura_
6 4/8/2021 | 8:50:00 p. m. 844 y 886 Francisco T1
de_transporte
Solano
VillaLa [Dafio_a_infraestructura_
7 4/8/2021 | 8:53:00 p. m. 850 Y 883 . T1
Florida de_transporte
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Villa La [Dafio_a_infraestructura_
8 4/8/2021 | 8:53:00 p. m. 850y 890 . T1
Florida de_transporte
Victorica y Bernal |[Dafio_a_infraestructura_
9 4/8/2021 | 8:55:00 p. m. T1
Lynch Oeste de_transporte
Victorica y Bernal |[Dafio_a_infraestructura_
10 4/8/2021 | 8:55:00 p. m. . T1
Bermejo Oeste de_transporte
Villa La . i
11 4/8/2021 | 9:00:00 p. m. 844 y 885 . Dafio_a_arboles w1
Florida
Cevallos y . Dafio_a_infraestructura_
12 4/8/2021 | 9:11:00 p. m. . Quilmes T1
Videla de_transporte
Cevallos y . Dafio_a_infraestructura_
13 4/8/2021 | 9:11:00 p. m. . Quilmes T1
Alberdi de_transporte
Dafio_a_infraestructura_
10:27:00 p. . .,
14 4/8/2021 Ciudadela 195 Bernal |urbana_y_afectacién_de u2
m.
_servicios_esenciales
12:38:00 a. VillaLa [Dafio_a_infraestructura_
15 4/9/2021 844 y 885 . T1
m. Florida de_transporte
. Daio_a_infraestructura_
. Quilmes .
16 4/9/2021 | 1:29:00 a. m. | Laprida 2689 e urbana_y_afectacion_de us
este
_servicios_esenciales

Para testear la planilla de reportes de dafo es necesario contar con mltiples situaciones hidrometeorolégicas
adversas. Durante el periodo de desarrollo de este proyecto de prondstico experimental -2020 y abril del 2023-
se hicieron 23 seguimientos hidrometeorolégicos y se analizaron dos situaciones especificas posteriormente
a la ocurrencia del evento con el fin de evaluar la calidad del pronéstico emitido. No obstante, el andlisis
resulta limitado ya que en este lapso de tiempo no se presentaron valores extremos de precipitacion y altura
de nivel del agua en los arroyos del Municipio de Quilmes, ni tampoco se pudieron establecer umbrales de
referencia asociados a la lluvia caida y/o viento (o rafagas de viento) que generan inconvenientes de forma
sustantiva en este municipio. De todas formas, se encontré que, los eventos de vientos sostenidos del sector
sudeste, algunas zonas particulares como La Ribera, presentaron sistematicamente anegamientos de calles
por crecidas del Rio de la Plata que pueden ser exacerbados por lluvias locales con valores de precipitacion
por debajo de los umbrales de tormentas fuertes o severas que se utilizan a la hora de emitir los Avisos

Dorrego 4019 (C1425GBE) Buenos Aires, Argentina Ministerio de Defensa
Tel: (+54 011) 5167-6767 - smn@smn.gov.ar - www.smn.gov.ar > Presidencia de la Nacion



Servicio | 14
== Meteoroldgico

Nacional

Argentina

meteoroldgicos a muy Corto Plazo (Lohigorry y otros, 2018). Incluso si la sudestada es intensa y duradera es
posible que se registren anegamientos sin la ocurrencia de lluvias.

4. APLICACIONES Y PERSPECTIVAS A FUTURO

El objetivo central de la planilla es contar con informacion sistematizada y manipulable que resulte util para
su aplicabilidad en diversos propdsitos. Por lo tanto, se requiere tener presente las necesidades de los
usuarios de esta herramienta. En este proyecto, se puede considerar que las tres instituciones involucradas
se constituyen simultdneamente como productoras y usuarias ya que esta informacion colabora en brindar
aportes valiosos para la misién de cada organismo. Desde esta perspectiva, se considera una experiencia de
trabajo interdisciplinario e intersectorial que logra la retroalimentacién entre instituciones oficiales de distintos
niveles de gobierno. Al mismo tiempo, se pone de manifiesto la demanda de recursos, tiempos y esfuerzos
conjuntos que requiere el trabajo interinstitucional, el seguimiento de situaciones hidrometeorolégicas en un
area geografica acotada y el registro de informacién detallada de forma sistematizada.

En primer lugar, DCMQ es la institucion responsable de ingresar la informacion de las condiciones
hidrometeoroldgicas y de dafios e impactos que se registran en el municipio. Contar con una base de datos
de estas caracteristicas le permite tener mejor conocimiento de los efectos que generan los eventos, sus
caracteristicas, recurrencia y distribucion espacial. Se subraya que esta herramienta contempla un margen
de flexibilidad para realizar modificaciones y adecuaciones futuras, segin se acrediten otras situaciones
adversas y/o necesidades especificas. De esta manera, se pretende contribuir con lineamientos que resulten
de referencia para la aplicacién de este procedimiento en otros municipios e instituciones dedicadas a la
gestién del riesgo de desastres.

Para el SMN, esta informacion resulta Gtil en términos de verificacién de pronésticos (Alertas meteorolégicos
y Avisos a corto plazo), revisién y ajuste de umbrales de niveles de alerta que consideren la afectacion en los
territorios y el establecimiento de las bases para incorporar la perspectiva de alertas y avisos basados en
impacto.

Para el INA también resulta fructifero disponer de informacion de altura de niveles de arroyos e impactos
asociados para mejorar la comprension del fendmeno de las inundaciones urbanas, definir umbrales de
peligrosidad sobre evidencia empirica y realizar ajustes en los modelos hidrolégicos que posibilitan simular la
realidad de forma mas precisa (Re y otros, 2019; Re y otros, 2022).

A nivel local, el desarrollo de una herramienta de registro basada en impactos contribuye a las politicas y
estrategias de Gestion Integral del Riesgo de DCMQ, que comprenden la intencién de mitigar, prevenir o
reducir posibles efectos de eventos adversos sobre la comunidad, la infraestructura urbana, los bienes, la
economia y el ambiente. La informacion recuperada es de utilidad para:

e La confeccién del Plan de Emergencias Municipal, como documento que define politicas, estructuras
organizativas y procedimientos operativos generales con el fin de dar respuesta de manera rapida,
oportuna y eficaz a las distintas situaciones de emergencia o desastre que se presente en el
municipio.

e El desarrollo de Planes de Contingencia que contemplen hipétesis de riesgo fundadas en los datos
registrados de impactos, con el objeto de analizar escenarios més reales e incrementar la preparacién
y primera respuesta.
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e El uso de la georreferenciacion de impactos para detectar zonas de riesgo en la localidad mediante
su mapeo.

e La conformacion de un registro histérico local a partir de informacion clave acerca de los eventos
hidrometeoroldgicos e impactos locales.

De este modo se identifican argumentos sélidos y variados que fundamentan la implementacion de la
herramienta de registro dentro de la dinamica laboral de DCMQ, en articulaciéon con el SMN y el INA. Esta
metodologia de trabajo se encuentra en etapa de evaluacién, considerando las fortalezas y debilidades de
incorporar la tarea de recuperacion de datos en tiempo real mediante un operador capacitado para la misma
o de forma posterior a la ocurrencia de los eventos. A su vez, se evalla la posibilidad de acompafiar esta
tarea de llenado con la georreferenciacién de los impactos con instrumentos digitales como el Google My
Maps con el fin de visualizar la informacién plasmada en el territorio y la distribucién de la afectacién sobre
los distintos aspectos de la comunidad (Figura 2).
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Fig. 2: Georreferenciacion de impactos socio ambientales registrados durante tres eventos distintos en el
Municipio de Quilmes.

Los avances, resultados y alcances de este proyecto son continuados y fortalecidos en vinculacién con otras
iniciativas en curso que se orientan en la mejora de los sistemas de alerta temprana y la reduccién del riesgo
frente a inundaciones repentinas. Entre los proyectos mas destacados se encuentra la integracién de la
perspectiva de alertas y avisos basados en impacto en el SMN (D’Amen y otros, 2022), el desarrollo de la
“Base de datos de amenazas meteoroldgicas y sus impactos de América del Sur” (Salio y otros, enviado) y el
proyecto PREVENIR (Saulo y otros, 2023). A su vez, se encuentra en una etapa inicial la incorporacion de
un municipio mas de la cuenca Sarandi-Santo Domingo en el esquema de seguimientos y prondsticos
experimentales. Este entramado institucional es el contexto propicio para continuar fortaleciendo las lineas
de trabajo presentados a lo largo de este documento desde la perspectiva de la coproduccion y el trabajo
cientifico interdisciplinar orientado a la mejora de los pronésticos y servicios hidrometeorologicos.
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APENDICE

ADAPTACION DEL SMN-INA-DEFENSA CIVIL QUILMES DEL APENDICE C IMPACT CODES. TECHINCAL REPORT 2019-
01. ESWD DATA FORMAT SPECIFICATION VERSION 1.60 AND 1.60-CSV. PP. 64-65.EUROPEAN SEVERE STORMS
LABORATORY. PIETER GROENEMEIJER AND ZHONGIJIAN LIANG.

Dafio a T1 Calle/avenida/ruta(s) con circulacidn reducida o parcialmente bloqueada
infraestructura de
transporte T2 Calle/avenida/ruta(s) totalmente bloqueada o intransitable

T3 Puente dafiado o destruido
T4 Tren/subte suspendido o cerrado
T5 Tren/subte con estructura dafiada
T6 Aeropuerto cerrado (por mas de una hora)
T7 Avidn dafiado o destruido
T8 Embarcacion dafiada o destruida
T9 Personas y/o lugares habitados aislados por corte de infraestructura de
transporte o vias de acceso
Dafio en viviendas H1 Dafio general a vivienda(s)
(casas y/o edificios
con fines H2 Techo(s) destruidos o volados

habitacionales)

H3 Dafio a ventana(s)
H4 Pared(es) parcialmente colapsadas
H5 Edificios parcial o completamente destruidos
H6 Sétanos inundados y/o destruidos
H7 Inundacién de planta baja con menos de 70cm dentro de la vivienda o el
equivalente a la altura de una mesa
H8 Inundacion de planta baja con més de 70cm dentro de la vivienda o el
equivalente a la altura de una mesa
Impacto ala P1 Evacuacion anticipada ordenada por las autoridades
poblacién y dafio a
los medios de vida P2 Evacuacion con presencia de agua ordenada por las autoridades

P3 Evacuacion sugerida por las autoridades, no acatada por los damnificados
P4 Autoevacuacién
P5 Habilitacidn de refugios o centro de evacuados
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P6 Heridos y/o con afectaciones a la salud
P7 Muertos
P8 Personas con paradero desconocido
P9 Suspension temporal de actividades comerciales y/o laborales en los puestos
de trabajo
P10 Cancelacion de actividades comerciales, econdmicas y/o laborales con
pérdidas materiales
Dafio a vehiculos Vi Moto(s), auto(s) o vehiculos de porte pequefio dafiadas (general)
V2 Auto(s) abollados, con parabrisas o vidrios rotos
V3 Moto(s), auto(s) o vehiculos de porte pequefio destruidos
V4 Motos, Auto(s) o vehiculos de porte pequefio levantados o arrastrados
V5 Camidn(es), acoplados o vehiculos de gran porte levantados, arrastrados o
volcados
Dafio a arboles w1 Arbol(es) dafiados
W2 Rama(s) grandes rotas
W3 Arbol(es) quebrados o volteados
w4 Bosque(s) dafiados o destruidos
Dafio a U1l Sefializacién o carteleria urbana dafiada
infraestructura
urbanaly.afectaaon u2 Poste(s) de madera de baja/media tension caidos y/o dafiados
de servicios
esenciales — — - -
u3 Poste(s) metélicos y/o de cemento de alta tension caidos y/o dafiados
ua Semaforo(s) caidos y/o dafiados
us Linea de transmisidn eléctrica dafiada o destruida
ue Infraestructura de telecomunicacidn dafiada o destruida
u7 Sistema pluvial y/o sumideros colapsados
ug Corte de suministro eléctrico
U9 Corte de suministro de gas
u1o Corte de suministro de agua
U1l Dafios materiales o interrupcidn de actividades normales en escuela
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ui12 Dafos materiales o interrupcion de actividades normales en hospitales o
centros de salud
ui3 Infraestructura critica dafiada (represas, centrales eléctricas, centrales
petroquimicas, etc)
Dafio a la actividad Al Camino rural anegado o inundado
agricola y/o
ganadera A2 Cultivos dafiados
A3 Tierras de cultivo inundadas
A4 Animales(es) afectados o muertos
A5 Estructura(s) dafiada(s) o destruida(s) (silo, galpdn, invernadero, etc)
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Instrucciones para publicar Notas Técnicas

En el SMN existieron y existen una importante cantidad de publicaciones peridédicas dedicadas a informar a
usuarios distintos aspectos de las actividades del servicio, en general asociados con observaciones o
prondsticos meteorolégicos.

Existe no obstante abundante material escrito de caracter técnico que no tiene un vehiculo de comunicacion
adecuado ya que no se acomoda a las publicaciones arriba mencionadas ni es apropiado para revistas
cientificas. Este material, sin embargo, es fundamental para plasmar las actividades y desarrollos de la
institucion y que esta dé cuenta de su produccién técnica. Es importante que las actividades de la institucion
puedan ser comprendidas con solo acercarse a sus diferentes publicaciones y la longitud de los documentos
no debe ser un limitante.

Los interesados en transformar sus trabajos en Notas Técnicas pueden comunicarse con Ramon de Elia
(rdelia@smn.gov.ar), Luciano Vidal (lvidal@smn.gov.ar) o Martin Rugna (mrugna@smn.gov.ar) de la
Direccion Nacional de Ciencia e Innovacién en Productos y Servicios, para obtener la plantilla WORD que
sirve de modelo para la escritura de la Nota Técnica. Una vez armado el documento deben enviarlo en formato
PDF alos correos antes mencionados. Antes del envio final los autores deben informarse del nimero de serie
gue le corresponde a su trabajo e incluirlo en la portada.

La versién digital de la Nota Técnica quedara publicada en el Repositorio Digital del Servicio Meteorolégico
Nacional. Cualquier consulta o duda al respecto, comunicarse con Melisa Acevedo (macevedo@smn.gov.ar).
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